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Българска асоциация на 
консултантите по европейски 
програми /БАКЕП/ 
Изх.№ 06-БП-ДР/27.04.2021 г. 

ДО: 

ИВА МИТЕВА ЙОРДАНОВА-РУПЧЕВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ТОМИСЛАВ ПЕЙКОВ ДОНЧЕВ 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ (В ОСТАВКА) 

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

КОПИЕ: 

ДЕСИСЛАВА ВЪЛЧЕВА АТАНАСОВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ ГЕРБ-СДС 

ТОШКО ЙОРДАНОВ ХАДЖИТОДОРОВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ "ИМА ТАКЪВ НАРОД" 

КОРНЕЛИЯ ПЕТРОВА НИНОВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ "БСП ЗА БЪЛГАРИЯ" 

МУСТАФА САЛИ КАРАДАЙЪ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ "ДВИЖЕНИЕ ЗА ПРАВА И СВОБОДИ" 

ХРИСТО ЛЮБОМИРОВ ИВАНОВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ "ДЕМОКРАТИЧНА БЪЛГАРИЯ" 

МАЯ БОЖИДАРОВА МАНОЛОВА-НАЙДЕНОВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПГ "ИЗПРАВИ СЕ! МУТРИ ВЪН!" 

ГЕОРГИ ЙОРДАНОВ ГАНЕВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ 

АЛЕКСАНДЪР ДИМИТРОВ СИМИДЧИЕВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯ ПО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО 

 

ОТНОСНО: СТАНОВИЩЕ ПО ПРОЕКТ  НА  ПЛАН  ЗА  ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И УСТОЙЧИВОСТ (ПВУ) НА РЕПУБЛИКА 
БЪЛГАРИЯ, ВЕРСИЯ ОТ М. АПРИЛ 2021 

 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА, 
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Представяме на Вашето внимание становище по публикувания на 16 април 2021  година проект на национален 
План за възстановяване и устойчивост (ПВУ) на Република България, версия 1.2. 

Основната цел на Плана е „да способства икономическото и социалното възстановяване от кризата, 
породена от COVID-19 пандемията. За възстановяване на икономиките и намаляване на неравенството и 
различията в Съюза ще са необходими устойчиви и стимулиращи растежа реформи и инвестиции, които са 
насочени към преодоляване на структурните слабости на икономиките на държавите членки и които да засилят 
устойчивостта, да увеличат производителността и да доведат до по-висока конкурентоспособност на 
държавите членки.“ Тази цел се очаква да бъде постигната чрез разходване на сериозен по обем финансов 
ресурс, за България - грантове – 6,2 млрд. евро; заеми - 4,5 млрд. евро. Съгласно Регламента: 70% от сумата, 
предоставена за безвъзмездна финансова подкрепа, следва да бъде договорена до 31 декември 2022 г., а за 
30% – между 1 януари 2023 г. и 31 декември 2023 г. До 31 декември 2021 г. до 13% от сумата може да бъде 
изплатена под формата на предварително финансиране. Тези суми и срокове изискват включване в Плана на 
проекти с висока проекта готовност, договаряне до края на 2023 година и възможност за изпълнение във 
времевата рамка до 2026 година.  

В настоящото изложение сме поставили акцент върху слабостите на документа, като предложенията ни 
са базирани на необходимостта от оптимизация на вече заложените в НПВУ проекти с оглед постигане целите 
на документа и пълно усвояване на отпускания на Р. България финансов ресурс. 

Основната слабост в документа е, че липсва анализ на настоящата ситуация и стратегия за инвестиции, 
които да адресират справяне с последствията, както и устойчиво развитие при променените от КОВИД глобални 
реалности. Предвиденият  бюджет за целенасочени мерки в новия контекст за подкрепа на бизнеса, който е 
основен двигател за икономическото възстановяване и развитие, е ограничен и недостатъчен. 

Прави впечатление, че НПВУ, разработен като инструмент за намаляване на последиците от кризата, е 
фокусиран върху съществуващи от години идеи/проекти, записани в различни стратегически документи и 
секторни пътни карти, за които или не са достигнали средства за финансиране или поради правни и 
институционални специфики не са били реализирани в продължение на два програмни периода, т.е. 15 години.  
Структуриран като подкрепа основно за мега институционални проекти, голяма част от които с ниска степен на 
готовност (напр. проектите за цифрова инфраструктура, индустриални паркове, инфраструктура за пренос на 
водород и газ до ТЕЦ-ове, реконструкция на гари и изграждане на интермодален терминал Горна Оряховица, 
този план рискува загуба на милиарди от бюджета му, поради невъзможност за договаряне на тежки 
инфраструктурни проекти до края на 2023г.   

Липсват мерки за намаляване на броя на административните структури, с което да се намали 
административната тежест. Липсват мерки и инвестиции за по-слабо развити и изоставащи региони, 
насърчаване и подкрепа на МСП; 

Особено внимание в Плана е обърнато на финансирането на дейности, свързани с развитието на 
техническата инфраструктура, вместо да се концентрира върху отраслите и предприятията, които генерират 
заетост, доходи и конкурентоспособност, които са и най-силно негативно повлияни от затварянето на 
икономиката и обществения живот.  

Приветстваме включването на Фондове в Програмата за икономическа трансформация на ПВУ, като 
считаме, че бюджетът от 900 млн. лева е крайно недостатъчен за постигане на заложените цели и не е в 
съответствие с мащабите на Плана и очакваните от него ефекти за икономиката и инвестициите в страната.  

Средствата за увеличение на бюджета могат да се вземат чрез прехвърляне от други високорискови за 
осъществяване проекти.  

Считаме, че оптимизация на бюджета на настоящия НПВУ в рамките на грант от ЕК на стойност 6.2 млрд. 
евро е подход, който трябва да бъде изчерпан преди пристъпване към заем от възможните допълнителни  4.5 
млрд. евро. 

Предлагаме бюджета за компонента за бизнеса да бъде увеличен от 900 млн. лева на 2 млрд. лева. 

 Фонд 1 „Технологична трансформация“ – настоящ бюджет 400 млн. лева, предлагаме да се увеличи на 
800 млн. лева. 
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 Фонд 2 „Зелен преход“ – настоящ бюджет 250 млн. лева, предлагаме да се увеличи на 940 млн. лева, от 
които: Направление 1 „Декарбонизация“ (Считаме за изключително важно „Пилотната схема, 
подпомагаща МСП за едновременно изграждане на нови ВЕИ за собствени нужди и локални 
съоръжения за съхранение на електрическа енергия“ с настоящ планиран бюджет от 10 млн. лева да 
бъде структурирана като процедура за подпомагане на значителен брой предприятия с бюджет от 700 
млн. лева.) и Направление 2 „Кръгова и ниско въглеродна икономика“(настоящ бюджет 240 млн. лева, 
да се запази).  

 Фонд 3 „Дигитализация“ – 250 млн. лева, Направление 1 „Подкрепа за дигитализация и 
киберсигурност“, Направление 2 „Създаване на дигитални иновационни хъбове“. 

 

В заключение считаме, че при отстраняване на констатираните пропуски, по-оптимално разпределение 
на финансовия ресурс съобразно конкретните нужди на отделните сектори и бенефициенти, както и 
завишаване на индикаторите за резултат, предвидените мерки и интервенции биха могли да бъдат успешно 
приложени за постигане целите на НПВУ. 

Подкрепяме представяне на НПВУ пред ЕК в максимално кратък срок, но считаме че  в процеса на 
договаряне на Плана с ЕК е необходимо значително усилие от страна на българската администрация за 
оптимизация на заложените проекти, като изразяваме нашата готовност за конструктивен диалог в този процес. 

 

УС на БАКЕП, 27.04.2021 г.       
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